[bookmark: _GoBack]关于《嘉定区关于加快本区高新技术企业发展的
实施方案（2020-2025）》的编制情况说明

    一、编制背景
（一）国家层面
    2020年7月13日国务院发布《关于促进国家高新技术产业开发区高质量发展的若干意见》（国发〔2020〕7号），明确要“支持高新技术企业发展壮大。引导国家高新区内企业进一步加大研发投入，建立健全研发和知识产权管理体系，加强商标品牌建设，提升创新能力。建立健全政策协调联动机制，落实好研发费用加计扣除、高新技术企业所得税减免、小微企业普惠性税收减免等政策。持续扩大高新技术企业数量，培育一批具有国际竞争力的创新型企业。进一步发挥高新区的发展潜力，培育一批独角兽企业。”
（二）市级层面
《上海市人民政府关于加快本市高新技术企业发展的若干意见》，明确提出“加快本市高新技术企业发展的工作目标，到2020年，全市有效期内高新技术企业总量达到1.5万家左右，营业收入超过3万亿元，利润总额达到2800亿元，研发费用投入超过2000亿元；到2022年，全市有效期内高新技术企业总量超过2万家，涌现出一批具有国际竞争力的高新技术领军企业。”
（三）横向各区情况   
为落实《上海市人民政府关于加快本市高新技术企业发展的若干意见》精神，各区陆陆续续出台涉及加快高新技术企业发展的相关政策，明确培育发展高新技术企业的任务目标和扶持举措，激励更多的科技企业创新发展。
（四）本区情况
长期以来，嘉定区高度重视创新主体发展，构建“科技创业团队-初创期科技型企业-高新技术企业-科技小巨人（含培育）企业-卓越创新企业”的科技企业培育链，根据企业不同发展阶段的不同需求，分门别类、量身定制精准服务，加强政策聚焦、政策宣传和科技服务精准度，建立高新技术企业重点培育库，遴选创新能力强、市场前景好的企业，实施动态跟踪管理，形成“发现一批、储存一批、服务一批、发展一批”的高新技术企业培育模式，进一步引导并提升科技企业创新能力，推动企业高质量发展。近5年来，嘉定区高新技术企业数量增速平稳，平均年增长率在22%以上，截至2019年底，嘉定区共有有效高新技术企业1412家，数量位列全市各区第二，总数占据全市的11%。2019年，营业收入达3086.3亿元。
     二、编制过程
《实施方案》编制工作于2019年8月启动，通过调研了解市方案、区重点产业发展现状和规划、分析本区高新技术企业发展现状和目标形成初稿；2019年12月召开了有关调研座谈会，在听取各方意见和需求后修改形成了第二版讨论稿；2020年3月至5月研究横向区的有关政策情况，修改形成了第三版讨论稿；2020年6月，就《实施方案》中涉及财政资金资助事宜征求区财政局意见；2020年7月，根据六届区委九次全会精神，结合“十四五”科技创新规划编制工作，形成了征求意见稿。7月中旬，以征求意见方式再次征求相关委办局、各街镇意见，9月，完善形成正式草案。
三、主要内容
《实施方案》（附件）包括总体要求、重点措施和组织保障三个部分。
第一部分总体要求，明确了三个方面。一是明确了指导思想：加快完善创新生态体系，积极营造一流营商环境，强化创新策源和成果转化能力，加快构建高质量发展的新动能体系，全面推进高新技术企业向高端化、集群化发展，显著提升企业综合实力和竞争力，进一步壮大高新技术产业。二是明确了三个基本原则：企业为主，政府引导。系统布局，协同联动。优化服务，精准施策。三是明确了工作目标：到2020年底，全区有效期内高新技术企业总量超过1600家，营业收入2800亿元左右，利润总额160亿元左右，研发费用投入超过200亿元；到2022年，全市有效期内高新技术企业总量超过2000家；到2025年，超过2800家，涌现出一批具有国际竞争力的高新技术领军企业。（工作目标说明：设定的指标参照《上海市人民政府关于加快本市高新技术企业发展的若干意见》设定的高新技术企业发展数量、营业收入、利润总额计研发费用投入等指标。编制的年限从2020至2025年，与“十四五”规划基本一致。）
第二部分重点措施，明确了四项主要任务和责任单位。一是优化培育发展机制。重点是做实高新技术企业培育库；做强协同联动培育发展机制；做优源头孵化育成体系。二是强化政策激励引导。重点是给予高企认定资助；落实财税优惠政策；强化创新扶持政策落实。三是支持高企高质量发展。重点是促进科技创新能力提升；推动创新人才集聚；强化知识产权创造和保护。四是优化发展环境。重点是加强政策宣传；优化认定服务；强化金融服务保障。
第三部分组织保障，明确了3项保障。一是强化责任落实。二是加强经费保障。三是加强统计考核。
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